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CONTINUTUL PROCEDURII
F-PS-08.04

1.0. Scopul

Prezenta procedurd documenteazi si reglementeaza activitatea internd privind avertizarea in
interes public, precum si protectia personalului din cadrul DUPSPM S1, care semnaleaza incilcari
ale legii, in conformitate cu prevederile legislative in vigoare.

Actiunea de semnalare de cétre salariatii DUPSPM S1 a neregulilor are un caracter transparent
pentru eliminarea suspiciunii de delajiune si trebuie privitd ca exercitarea unei indatoriri
profesionale. '
Procedura isi propune sd creasca increderea si asigurarea unui mediu de moralitate in cadrul
DUPSPM S1, scopul final al activitétii institutiei fiind acela de a realiza un serviciul public de
calitate.

Procedura contribuie si la implementarea Obiectivului general 2 - Cresterea integritatii
institutionale prin includerea masurilor de prevenire a coruptiei ca elemente obligatorii ale
planurilor manageriale si evaluarea lor periodica ca parte integranti a performantei administrative,
respectiv a Obiectivului specific 2.2 - Cresterea eficientei masurilor preventive anticoruptie prin
remedierea lacunelor si a inconsistentelor legislative cu privire la consilierul de etica, protectia
avertizorului in interes public si interdictiile post-angajare (pantouflage-ul) din Strategia Nationala
Anticoruptie 2016-2020 aprobati prin Hotardrea Guvernului nr. 583/2016.

2.0. Domeniul de aplicare

Procedura se aplica conducerii, precum si personalului, functionari publici si personal contractual,
din cadrul DUPSPM S1, fostilor angajati ai institutiei, persoanelor care isi desfigoara activitatea
pe bazi de contract de colaborare sau de prestiri servicii, reprezentantii unor institutii cu care
entitatea a avut sau are diverse relatii de colaborare.

3.0. Documente de referinta

3.1. Legislatie primara

1. Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autorltéple publice, institutiile
publice si din alte unitéti care semnaleaza incélcéri ale legii;

2, Lege nr. 215/2001, republicati, Legea administratiei publice locale, cu modificérile §i
completirile ulterioare;

3 Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

4 Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

5. Legea nr. 53/2003, Codul muncii, cu modificérile si completérile ulterioare;

6. Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004;

7 Legea nr. 682/2002, republicati, privind protectia martorilor;

8. Lege nr. 202/2002, republicata, privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati
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3.2. Legislatie secundari

1, Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanti, a riscurilor asociate obiectivelor si
masurilor din strategie si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenti
institutionala si de prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public;

2. Hotararea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea
implementérii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020;

3. Hotararea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 544/2001;

4, Hotéararea nr. 1344/2007 privind normele de organizare si functionare a comisiilor de
disciplina;

5. Ordonanta nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial §i controlul financiar
preventive, cu modificérile si completérile ulterioare;

6. Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare; '

7. Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor
publice;

8. Ordonanta Guvernului nr. 137/2000, republicati, privind prevenirea i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare.

3.3. Alte documente

1. Regulamentul de organizare §i functionare al Directiei de Utilitati Publice, Salubrizare si
Protectia Mediului Sector 1, aprobat prin Hotdrdrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
259/28.08.2019;

2. Codul etic si de integritate al functionarilor publici si al personalului contractual din cadrul
Directiei de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului Sector 1, aprobat prin decizia nr.
68/14.02.2020;

3. Strategia anticoruptie a DUPSPM S1, aprobati prin Decizia nr. 56/23.08.2021 a Directorului
General;

4. Planul de integritate al DUPSPM S1 aprobat prin Decizia nr. 57/30.08.2021 a Directorului
General;

5. Deciziile Directorului General.
4.0. Definitii i abrevieri

4.1. Definitii

Entitate publicd — entitate publica din administratia publica locald definitd de Legea nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare, precum si cele
subordonate, in coordonare, sub autoritatea acesteia.

Functionar public — persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publica.

Interes public — Acel interes care implicd garantarea si respectarea de citre institutiile si autoritétile
publice a drepturilor, libertitilor si intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie,
legislatia internd si tratatele internationale la care Roménia este parte.

Informatie de interes public — Orice informatie care priveste activitdfile sau care rezultd din
activitatile unei autoritati publice ori institutii publice, indiferent de suportul, forma sau modul de
exprimare a informatiei respective
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Avertizare in interes public — Sesizarea ficutd cu bund-credintd cu privire la orice faptd care
presupune o incélcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administréri,
eficientei, eficacitétii, economicititii si transparentei.

Avertizor — Persoana care este incadrata in cadrul institutiei, fosti angajati ai institutiei, persoane
care isi desfigoara activitatea pe bazi de contract de colaborare sau de prestéri servicii, reprezentantii
unor institutii cu care entitatea a avut sau are diverse relatii si care fac o sesizare potrivit definitiei
avertizarii in interes public.

Comisie de disciplind - Organul insércinat cu atributii de cercetare disciplinara, previzut de lege si
de regulamentul de organizare si functionare al DUPSPM S1.

4.2. Abrevieri

PS — proceduri de sistem
DUPSPMS1 - Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului Sector 1
E — elaborare

A — aprobare
Ap — aplicare
Ah — arhivare

5.0. Descrierea procedurii

5.1.  Generalititi

(1) Salariatii care semnaleazi nereguli de care, direct sau indirect, au cunostintd sunt protejati
impotriva oricdror discrimindri, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde cercetdrile adecvate,
in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, daci este cazul, masurile ce se impun.

(2)  Prezenta proceduri acorda o importanta deosebita avertizarii in interes public, a substantei
avertizirii in interes public si asigurarea confidentialitafii maxime.

5.1.1. Principii

Principii care stau la baza furnizirii de informatii publice utilizind mijloace electronice sunt:

1) principiul legalitatii, conform ciruia institutia are obligatia de a respecta drepturile si
libertatile cetitenilor, normele procedurale, libera concurentd si tratamentul egal acordat
beneficiarilor serviciilor publice, potrivit legii. O atentie deosebita trebuie acordatd respectarii
drepturilor si libertatilor cetitenilor garantate de Constitutie, de actele normative subsecvente si
de actele internationale la care Romania este parte. Totodata interesul public vizeaza si asigurarea
ordinii de drept si democratiei constitutional, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetatenilor, satisfacera nevoilor comunitare si realizarea competentei
autoritatilor publice.

2) principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul Legii nr.
571/2004, defineste posibilitatea de a pretinde o anumita conduita, in considerarea realizérii unui
drept fundamental care se exercitd in colectiv ori, dupa caz, in considerarea apdrarii unui interes
public; In intelesul Legii nr. 571/2004, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienfa
autoritatilor publice si institutiilor publice sunt ocrotite §i promovate de lege. Suprematia
interesului public trebuie, deci, inteleasa ca fiind prioritatea acordata interesului public fata de cel
privat, nu in detrimentul celui din urma ci ca o suma a intereselor private comune §i ca o garantie
a respectarii tuturor intereselor private care ar putea veni in contradictie asupra cdrora trebuie sa
prevaleze interesul comun. '

3) principiul responsabilitatii, conform céruia orice persoana care semnaleazi incalcari ale
legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind fapta reclamata; Avertizorul este
dator si dovedeascid numai definerea unor probe sau indicii privind incilcarea legii, dovada
existentei sau inexistentei faptei ramanénd in sarcina organelor abilitate.

4) principiul nesanctiondrii abuzive, conform céruia nu pot fi sanctionate persoanele care

reclama ori sesizeazi incilcari ale legii, direct sau indirect, prin aplicarea unei sanctiuni
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inechitabile si mai severe pentru alte abateri disciplinare. Nesanctionarea abuziva trebuie corelati
cu principiul bunei-credinte. Astfel trebuie avut in vedere si faptul c& nu poate fi sanctionati o
persoani care face o avertiaz,are in interes public, cu buna-credinta, dar care ulterior cercetérilor se
dovedeste a fi nefondata. In aceastd situatie nu sunt admise nici sanctiondrile vingative de citre
persoana impotriva céreia s-a facut sesizarea nefondata. in cazul avertizarii in interes public, nu
sunt aplicabile normele deontologice sau profesionale de natura sa impiedice avertizarea in interes
public; .

(5) principiul bunei administriri, conform caruia DUPSPM S§1 este datoare si isi desfagoare
activitatea in realizarea interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de
eficient, eficacitate si economicitate a folosiri resurselor;

Aplicarea lui presupune c# directorul general are obligatia si acorde un tratament impartial i
echitabil tuturor persoanelor care se adreseaza acestuia.
Insasi Constitutia Romaniei, consacra egalitatea cetétenilor in fata legii si a insitutiilor publice,
fara privilegii si fira discrimindri (art. 16), precum si dreptul de petitionare (art. 51) al cetateanului,
insituind in sarcina institutiei obligatia de a rispunde la acestea in termenele si conditiile stabilite
prin legi. Acest principiu se coroboreazi cu art. 41 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene care prevede dreptul la buna administrare, astfel:
a) Orice persoani are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un tratament
impartial, echitabil si intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor, oficiilor si
agentiilor Uniunii.
b) Acest drept include in principal:
(i). dreptul oricirei persoane de a fi ascultati nainte de luarea oricarei masuri individuale
care ar putea s ii aduci atingere;
(ii). dreptul oricérei persoane de acces la dosarul propriu, cu respectarea intereselor legitime
legate de confidentialitate si de secretul profesional si comercial;
(iii). obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.
c) Orice persoani are dreptul la repararea de catre Uniune a prejudiciilor cauzate de cétre
institutiile sau agentii acesteia in exercitarea functiilor lor, in conformitate cu principiile generale
comune legislatiilor statelor membre.
d) Orice persoani se poate adresa in scris institutiilor Uniunii in una dintre limbile tratatelor
si trebuie si primeasca raspuns in aceeasi limba principiul bunei conduite, conform cruia este
ocrotit §i incurajat actul de avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate
publica si buna administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativé §i prestigiul
institutiei;
(6)  principiul echilibrului, conform caruia nici o persoand nu se poate prevala de prevederile
Legii nr. 571/2004, pentru a diminua sanctiunea administrativa sau disciplinara pentru o fapta a sa
mai grava;
) principiul bunei-credinte, conform céruia este ocrotitd persoana care a facut o sesizare,
convinsa fiind de realitatea stirii de fapt sau ca fapta constituie o incélcare a legii, a deontologiei
profesionale sau a principiilor enuntate si ci acea fapta a fost sivarsitd de persoana pe care
avertizorul o indici. Avertizarea ficutd cu rea credinta, mai ales daca se dovedeste a fi falsa, se
poate transforma in infractiune, C.P., art. 268, alin. (1) Sesizarea penala, facutd prin denung sau
plangere, cu privire la existenta unei fapte prevazute de legea penala ori in legatur3 cu sdvarsirea
unei asemenea fapte de citre 0 anumita persoand, cunoscand cé aceasta este nereald, se pedepseste
cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

5.1.2. Avertizarea privind fapte de incilcare a legii

(1)  Semnalarea unor fapte de incilcare a legii, prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare,
contraventii sau infractiuni, constituie avertizare in interes public i priveste:
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a) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in

b)

d)
e)
g)
h)
i)
i)
k)

D)

n)

a)
b)

legitura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu
sau in legituri cu serviciul (luarea/darea de miti - CP art 254 si 255; primirea de foloase
necuvenite — CP ert. 256; traficul de influenta i cumpararea de influentd — CP art. 257;
santaj - art 132 din Legea 78/2000; abuzul in serviciu - art 132 din Legea 78/2000);
infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (falsul si uzul de
fals prin care se obtin pe nedrept fonduri europene precum si fraudarea acestor fonduri
chiar in cazul in care ele au fost obtinute in mod legal);

practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor (in
situatia in care un avertizor doreste si semnaleze existenta unor asemenea practici el
trebuie doar si invoce procedurile administrative, sd evidentieze derapajele si sa se asigure
aceste derapaje nu sunt constante ca o proastd practicd ci ele au legaturd directd cu
petentul);

incilcarea prevederilor privind incompatibilititile si conflictele de interese;

folosirea abuzivi a resurselor materiale sau umane;

partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului;

incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;
incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile nerambursabile;
incompetenta sau neglijenta in serviciu;

evaluiri neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare, promovare,
retrogradare si eliberare din functie;

incalciri ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii; '

emiterea de acte administrative sau de altd natura care servesc interese de grup sau
clientelare;

administrarea defectuoasa sau frauduloasi a patnmomulm public al institutiei;

incilcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei administrari i
cel al ocrotirii interesului public. (lipsa de transparent3, intarziere nejustificata,
discriminare, abuz in serviciu in forma administrativp de depasire a competentei,
nerespectarea procedurilor, eroarea legald/judiciara, neglijenta in serviciu ca si proata
functionare ori incompetenta)

Documente utilizate

Lista §i provenienta documentelor

Formular avertizare in interes public completat de avertizorul de integritate;

Registrul evidentei avertizirilor in interes public completat de persoana responsabila cu
aplicarea prezentei proceduri

Continutul si rolul documentelor
Formular avertizare in interes public completat de avertizorul de integritate conform Anexa

nr.1 — F-PS-08.07;
Registrul evidentei avertizarilor in interes public completat de persoana responsabilad cu
aplicarea prezentei proceduri conform Anexa nr. 2.

Circuitul documentelor

Semnalare incalcari ale legii de catre avertizorul de integritate, conform Legii nr. 571/2004
— scris sau e-mail;

Verificarea cutiei si e-mailului destinate avertizérilor in interes public si ridicarea sesizérii

depuse de catre persoana responsabild;
Consemnarea avertizirii (scris sau e-mail) in Registrul evidentei avertizirilor in interes

public de citre persoana responsabila;
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d) Transmiterea avertizarii in interes public spre solutionare, dupd caz conducétorului
institutiei, comisiei de discipling, sefului ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile
legale;

e) Rezolvare avertizare in interes public, asigurare protectie avertizor, dup caz i transmitere
rispuns cétre avertizor si cétre persoana responsabild de procedura;

f) Consemnarea in Registru a solutionarii avertizarii in interes public.

5.3. Resurse necesare

a) Resurse materiale: elemente de logistica: birouri, scaune, rechizite, calculatoare, scanere,
software cu licentd, retea, imprimante, copiatoare, consumabile, certificat digital calificat pentru
semnétura electronica

b) Resurse umane: personalul DUPSPM S1.

c) Resurse financiare: sumele inscrise in buget.

5.4. Derularea operatiunilor si actiunilor activitaii:
5.4.1. Semnalare incilcéri ale legii

(1)  Persoana care a luat la cunostinti de s3varsirea unor incélcéri ale legii, conform Legii nr.
571/2004, semnaleaz aceste fapte de incilcare a legii conform prezentei proceduri.

(2)  Sesizarea privind incalcarea legii sau a normelor deontologice si profesionale, se face,
alternativ sau cumulativ:

a) sefului ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile legale;

b) conducitorului institutiei, sau al institutiei in care se semnaleazi practica ilegald, chiar daca
nu se poate identifica exact féptuitorul;

c) comisiei de disciplini;

d) organelor judiciare;

€) organelor finsdrcinate cu constatarea §i cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

f) organizatiilor profesionale sau sindicale;

(3)  Semnalarea incilcarii legii sub forma de sesizare scrisd se depune intr-o cutie special creatd
pentru depunerea avertizirilor in interes public, care va fi la dispozitia salariatilor, fostilor angajati
ai institutiei, persoanelor care isi desfisoara activitatea pe baza de contract de colaborare sau de
prestiri servicii, reprezentantilor unor institutii cu care entitatea a avut sau are diverse relatii, in
incinta institutiei.

“4) Semnalarea incilcarii legii se formuleazi in scris si trebuie sd cuprindd urmitoarele
elemente:

a) citre cine este adresatd sesizarea, alternativ sau cumulativ: sefului ierarhic al persoanei
care a incalcat prevederile legale, conducitorului institugiei publice, comisiei de disciplind
din cadrul institutiei;

b) denumirea compartimentului/biroului/serviciului/directiei in care s-a constatat incalcarea
legii;

c) persoana care a incilcat legea: nume, prenume, functie (sau suficiente date ori
semnalmente care sa conduci la identificarea presupusului faptas, daca avertizorul nu-i
cunoaste numele, prenumele si functia);

d) descrierea incilcarii legii (avertizare in interes public) si data savarsirii acesteia (daca este
cunoscuti);

e) prezentarea datelor sau indiciilor care sustin presupusa avertizare in interes public;

f) descrierea prejudiciului cauzat (dac# se cunoagte);

g) persoana care a sesizat incilcarea legii (avertizor): nume, prenume, functie
compartimentul/biroul/serviciul/directia;

h) Data;
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i) Semnatura (optional).
(5)  Sesizarea se introduce intr-un plic care va avea menfiunea ,,Avertizare in interes public” si
se va depune in cutia special creati pentru depunerea avertizarilor in interes public. Cutia este
incuiatd permanent.
6) Persoana responsabili de proceduri este desemnat prin act administrativ. Aceasta va avea
previzuta, prin fisa postului, obligatia de a verifica periodic (o datd pe sdptdmana) cutia §i de a
ridica plicurile cu sesizirile depuse.
) Acces la cutia destinata avertizirilor in interes public are numai persoana desemnata. Dupa
 ridicarea sesizarii depuse, aceasta se va trece in registrul de evidenta al avertizirilor in interes
public.
(8)  Registrul, precum si originalul avertizirii in interes public, vor sta sub cheie si pot fi
consultate numai de cétre instanele judecatoresti competente la solicitarea expresa a acestora.
9) In aceeasi zi cand se face inregistrarea in registrul de evidentd, persoana responsabild de
procedurd va mentiona pe avertizare §i numirul de inregistrare in programul electronic de
registraturd al institutiei.
(10) Responsabilul de procedurd va transmite cu adresd de inaintare, personal, in copie,
sesizarea, spre solutionare, dupi caz, sefului ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale,
conducitorului institutiei, comisiei de disciplind si va comunica ci termenul de solutionare a
acesteia este de 30 de zile.
(11)  Seful ierarhic al persoanei care a incilcat prevederile legale, conducitorul institutiei,
comisia de discipling, in functie de cui i este adresatd alternativ sau cumulativ sesizarea de
incilcare a legii, analizeaza, asigurd protectia avertizorului, dupa caz, conform legii, si dispune
masurile ce se impun in conformitate cu prevederile legale si transmite raspunsul personal
avertizorului si persoanei responsabile de procedura.
(12) Persoana responsabild de procedurd va trece in registrul de evidentd modul cum a fost
olutionats avertizarea in interes public.
(13) Responsabilul de procedura raspunde in scris, la solicitarile punctuale ale sefului ierarhic
al persoanei care a incalcat prevederile legale, ale conducitorului institutiei, ale comisiei de
discipling, ale persoanei desemnate sa desfisoare cercetarea disciplinard prealabila, de clarificare
a avertizarii in interes public, in concordantd cu prevederile legale, cu exceptia identitatii
avertizorului.
(14) Daci existd mai multe sesizari de incélcare a legii cu acelasi obiect si impotriva aceleiagi
persoane, acestea se conexeaza.
(15) Daci sesizarea priveste persoana care are atribuia de verificare a depunerii §i inregistrarii
avertizirilor in interes public, acesta are obligatia de a o transmite in functie de caz, sefului ierarhic
al persoanei care a incalcat prevederile legale, conducatorului institutiei, comisiei de disciplina,
netransmiterea constituind abatere disciplinara.
(16)  Avertizorul in interes public poate face sesizarea si cu ajutorul postei electronice, prin
intermediul e-mailului la adresa de-mail dedicata, cu respectarea campurilor din formularul de
sesizare, Anexa nr. 1. Avertizarea poate fi transmisi de pe orice adresia de e-mail.
(17)  Accesul la e-mailul, il are doar persoana responsabila sd verifice periodic (o datd pe
saptimand) primirea avertizrilor in interes public.
(18) E-mail-urile se printeazi si urmeazd procedura aplicabild sesizarilor formulate pe suport
de hartie.
5.4.2. Protectia avertizorului de integritate
(1)  Comisia de disciplina are obligatia de a pastra confidentialitatea numelui §i a adresei
avertizorului de integritate pan la data inceperii cercetarii faptei functionarului public, atunci cAnd
apreciazi cd functionarul ar putea influenta sau exercita presiuni asupra semnatarului sesizarii.
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) in toate situatiile in care cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic,
direct sau indirect, ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului,
confidentialitatea numelui si a adresei este aplicabild pe toatd durata cercetdrii desfagurate de
comisia de disciplind, precum si ulterior.

(3)  In cazul avertizirilor in interes public, cu privire la infractiuni de coruptie, infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directad cu infractiunile de coruptie,
infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul; infractiuni impotriva
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, se vor aplica din oficiu prevederile art. 12 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor (protectia datelor de identitate a
martorului protejat).

5.4.3. Rolul comisiilor de disciplini in contextul protectiei avertizorilor de integritate

(1)  In cazul in care sesizarea a fost adresatd conducatorului institutiei ori conducétorului
compartimentului in care isi desfigoar activitatea functionarul public a cérui fapté este sesizata,
acesta are obligatia si o transmité de indati comisiei de disciplina competente (HG nr. 1344/2007
privind normele de organizare si functionare a comisiilor de disciplind). Sesizarea se depune de
citre persoana care a primit-o, la secretarul comisiei de disciplind, care are obligatia sd o
inregistreze §i sa o prezinte presedintelui comisiei de disciplin in termen de maximum doua zile
de la data inregistrérii.

(2)  Functionarului public a carui faptd constituie obiectul sesizirii i se comunica, sub
sancfiunea nulitifii, o copie de pe sesizarea indreptatd impotriva sa, asigurind anonimizarea
avertizorului de integritate.

(3) Comisia de disciplici are la baza urmdtoarele principii:

a) prezumtia de nevinovatie, conform ciruia se prezuma cd functionarul public este
nevinovat atit timp cat vinovitia sa nu a fost dovedit;

b) garantarea dreptului la aparare, conform caruia se recunoaste dreptul functionarului
public de a fi audiat, de a prezenta dovezi in apararea sa si de a fi asistat de un aparator
sau de a fi reprezentat;

¢) celeritatea procedurii, care presupune obligatia comisiei de disciplina de a proceda fara
intarziere la solufionarea cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si a
regulilor prevazute de lege;

d) contradictorialitatea, care presupune asigurarea posibilitiii persoanelor aflate pe pozitii
divergente de a se exprima cu privire la orice act sau fapt care are legatura cu abaterea
disciplinara pentru care a fost sesizati comisia de disciplina; '

e) proportionalitatea, conform céruia trebuie respectat un raport corect intre gravitatea
abaterii disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia §i sanctiunea disciplinard propusa
s fie aplicat; '

f) legalitatea sanctiunii, conform ciruia comisia de disciplind nu poate propune decét
sanctiunile disciplinare prevazute de lege;

g) unicitatea sanctiunii, conform caruia pentru o abatere disciplinara nu se poate aplica decét
o singuri sanctiune disciplinara.

“) Activitatea de cercetare desfisurati de comisia de disciplind presupune:
a) audierea persoanei care a formulat sesizarea;
b) audierea functionarului public a carui fapta constituie obiectul sesizrii;
¢) audierea oricaror alte persoane ale caror declaratii pot inlesni solutionarea cazului;
d) culegerea informatiilor considerate necesare pentru rezolvarea cazului, prin mijloacele

prevazute de lege;
e) administrarea probelor, precum si verificarea documentelor si a declaratiilor prezentate.

(5) Comisia de disciplind intocmeste rapoarte pe baza
concluziilor majoritatii membrilor sai. Acestea trebuie sa contind urmatoarele elemente:
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a) numdrul si data de inregistrare a sesizérii;
b) numele, prenumele si functia detinuta de functionarul public a carui fapté a fost cercetats,
precum si compartimentul in care acesta isi desfasoara activitatea; '
¢) numele, prenumele, functia si domiciliul persoanei care a sesizat fapta, precum si ale
persoanelor audiate;
d) prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost sdvarsiti;
e) probele administrate;
f) propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabild sau, dupa caz, de clasare a cauzei;
g) motivarea propunerii;
h) numele, prenumele si semnitura presedintelui, ale membrilor comisiei de disciplina,
precum si ale secretarului acesteia;
i) data intocmirii raportului.
6) Opiniile separate, formulate in scris si motivate, se vor anexa la raportul comisiei de
disciplina.
(7)  Raportul comisiei de disciplina se inainteazi persoanei competente sé aplice sanctiunea, in
termen de 3 zile de la data ultimei sedinte.
(8) Comisia de disciplind poate si propund:
a) sanctiunea disciplinara aplicabila, in cazul in care s-a dovedit sivargirea abaterii
disciplinare de citre functionarul public;
b) clasarea sesizirii, atunci cind nu se confirma sdvarsirea unei abateri disciplinare.

) La stabilirea sanctiunii disciplinare aplicabile comisia de disciplina trebuie si {ind seama
de:

a) cauzele care au determinat sdvarsirea abaterii disciplinare;

b) imprejurdrile in care aceasta a fost savarsita,

¢) gradul de vinovitie;

d) gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

e) conduita functionarului public;

f) texistenta unor antecedente disciplinare, care nu au fost radiate in conditiile legii.

(10) Functionarul public nemulfumit de sanctiunea disciplinard aplicatid se poate adresa
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care, potrivit legii, are legitimare procesuala activa,
si poate dispune efectuarea unui control asupra modului cum institutia respectd legislatia
referitoare la functia publica.

(11) in litigiile de munci sau in cele privitoare la raporturile de serviciu, instanfa poate dispune
anularea sanctiunii disciplinare sau administrative aplicate unui avertizor, dacé sanctiunea a fost
aplicati ca urmare a unei avertizari in interes public, ficuta cu buné-credinta.

(12) Instanta verifici proportionalitatea sanctiunii aplicate avertizorului pentru o abatere
disciplinara, prin compararea cu practica sanctiondrii sau cu alte cazuri similare, pentru a inlatura
posibilitatea sanctiondrii ulterioare si indirecte a actelor de avertizare in interes public, protejate
prin Legea 571/2004.

(13) In cazul in care comisia de disciplina are indicii ca fapta savérsitd de functionarul public
poate fi consideratd infractiune, propune conducatorului institutiei, in cadrul careia acesta isi
desfisoard activitatea, sesizarea organelor de cercetare penald. Conducétorul autoritdfii sau
institutiei publice va sesiza de indata organele de cercetare penala.

6.0. Responsabilititi in derularea procedurii

6.1. Conduciitorul institutiei
(1)  Asigura cadrul administrativ pentru desfisurarea activitatilor descrise in prezenta

procedurd; .
(2)  Incurajeaza orice persoani care doreste sa semnaleze incalcari ale legii;
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(3)  Asiguri confidentialitatea informatiilor §i materialelor de care ia la cunostinta in cazul unei
avertizari in interes public;

(4)  Transmite sesizarea privind incélcéri ale legii, dupi caz, spre solufionare, comisiei de
disciplina, persoanei desemnate si desfégoare cercetarea disciplinard prealabild sau organelor de
cercetare penald;

(5)  Decide actiuni menite s elimine atit incilcarile legii aparute cat si cauzele care au dus la
aparifia acestora;

(6)  Decide prin aprobare asupra masurilor propuse de cétre comisia de disciplind sau de cétre
persoana desemnati si desfisoare cercetarea disciplinara prealabild; sau poate refuza motivat, in
scris, masurile propuse;

(7)  Transmite avertizorului si responsabilului de procedurd in termen de 30 zile (conform O.G.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor) de la primirea sesizérii,
misurile luate si ciile de atac administrative sau judecatoresti, in cazul unei avertiziri in interes
public. _

6.2.  Seful ierarhic al persoanei care a incdlcat prevederile legale

(1)  Analizeazi sesizarea privind incélcarea legii;

(2)  Asiguri confidentialitatea informatiilor i materialelor de care ia la cunostinta in cazul unei
avertiziri in interes public;

(3)  Propune misuri ca urmare a analizei sesizirii privind incélcari ale legii;

4) Transmite avertizorului si responsabilului de procedura in termen de 30 zile (conform O.G.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor) de la primirea sesizérii,
personal, misurile luate si cdile de atac administrative sau judecatoresti, in cazul unei avertizari in
interes public;

6.3. Comisia de disciplind

1) Analizeazi sesizarea privind incilcarea legii;

(2) Propune misuri ca urmare a analizei sesizirii privind incalcéri ale legii;

(3)  Asiguri confidentialitatea informatiilor si materialelor informative gestionate in derularea
cercetarii;

(4)  Transmite avertizorului si responsabilului de procedura in termen de 30 zile (conform O.G.
27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor) de la primirea sesizarii,
personal, miasurile luate si cile de atac administrative sau judecitoresti, in cazul unei avertizéri in
interes public;

6.4. Persoana desemnati si desfisoare cercetarea disciplinari prealabila

(1)  AnalizeazA sesizarea privind incélcarea legii;

(2)  Propune misuri ca urmare a analizei sesizarii privind incélcari ale legii;

3) Asigura confidentialitatea informatiilor si materialelor informative gestionate in derularea
cercetdrii;

4) Transmite avertizorului si responsabilului de procedura in termen de 30 zile (conform O.G.
27/2002 privind reglementarea activititii de solutionare a petitiilor) de la primirea sesizarii,
personal, masurile luate si caile de atac administrative sau judecétoresti, in cazul unei avertizéri in
interes public;

6.5. Avertizor de interitate

Conducerea institutiei publice, alesi locali, personalul din cadrul..., functionari publici §i personal
contractual, fosti angajati ai instituiei, persoane care isi desfasoara activitatea pe bazé de contract
de colaborare sau de prestiri servicii, reprezentantii unor institutii cu care entitatea a avut sau are
diverse relatii, sesizeaza incilcari ale legii, avertiziri in interes public.

Pag. 13 din 20



Procedﬁri de Sistem Editia: I
DUPSPM Privind avertizarea in interes public §i Revizia: 0
Sectorul 1 protectia avertizorului de integritate Pagina: 14 din 20

Cod: PS-08 Exemplar nr.

6.6. Persoana responsabili cu verificarea depunerii, inregistrarea si transmiterea spre
rezolvare a unei avertiziri in interes public

(1)  Semneaza procedura pentru elaborat in conformitate cu prevederile legale.

(2) Intocmeste registrul privind evidenta avertizirilor in interes public si il nainteazi
conducerii institutiei spre aprobare. '

(3)  Verifica (o dati pe siptimana) cutia special creatd pentru depunerea avertizirilor in interes
public, ridica plicurile cu avertiziri si le inregistreazi in registrul privind evidena avertizarilor in
interes public.

(4)  Transmite in copie, dupi caz, personal, sesizarea privind incalcari ale legii (avertizare) spre
solutionare (in conformitate cu descrierea procedurii), conducitorului institutiei, comisiei de
disciplind, sefului ierarhic al persoanei care a incélcat prevederile legale.

(5)  Comunica tuturor salariatilor ca s-a primit o avertizare in interes public, ca se iau masuri,
ci s-a aplicat o sanctiune sau cd se ocupd un organ specializat, astfel incat salariafii sa infeleagd
ca avertizirile in interes public sunt luate in serios, ca avertizorii in interes public sunt protejati si
ci lucrurile pot fi corectate.

(6) Raspunde in scris la solicitarile punctuale ale conducerii institutiei, sefului ierarhic al
persoanei care a incilcat prevederile legale, Comisiei de disciplind, Persoanei desemnate sa
desfisoare cercetarea disciplinara prealabila, de clarificare a avertizérii in interes public.

(7)  Primeste personal raspunsul, dupi caz, din partea conducerii institutiei, sefului ierarhic al
persoanei care a incilcat prevederile legale, Comisiei de disciplind, persoanei desemnate sa
desfasoare cercetarea disciplinara prealabild §i consemneaza in registrul evideniei avertizarilor in
interes public modul de solutionare a avertizirii in interes public.

(8)  Persoana responsabila cu verificarea depunerii, inregistrarea si transmiterea spre rezolvare
a unei avertizari in interes public nu poate cere date suplimentare avertizorului.

(9)  Asigurs confidentialitatea informatiilor gi materialelor de care ia la cunostinté in cazul unei
avertiziri in interes public.

(10) Pune la dispozitia Grupului de lucru pentru implementarea Strategiei Anticoruptie date
statistice cu privire la protectia avertizorului de integritate (numdr de sesizéri, numérul si tipul
normelor incilcate, numir de regulamente interne armonizate cu prevederile legislative, numar de
masuri administrative adoptate pentru inldturarea cauzelor sau circumstantelor care au favorizat
incilcarea normelor, numir de situatii de represalii la locul de munca, numir de plangeri depuse
in instant3, numdr de situatii in care au fost acordate compensatii avertizorilor de integritate, numar
de activitifi de pregatire profesionald a personalului cu privire la protectia avertizorului de
integritate, numar de persoane care au fost instruite prin intermediul actiunilor de formare
profesionala cu privire la protectia avertizorului de integritate), conform Inventarului masurilor de
transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, precum si indicatorii de evaluare, privind
inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare la nivelul institutiei aprobat
prin Decizia nr. 57/30.08.2021.
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7.0. FORMULARE

1. F-PS-08.01 Pagina de garda
2. F-PS-08.02 Pagina de cuprins
3. F-PS-08.03 Formular de evidentd a modificarilor
4. F-PS-08.04 Continutul procedurii, respectiv:
—  Scop;
— Domeniul de aplicare;
— Documente de referinti;
— Definitii si abrevieri;
— Descrierea procedurii;
— Responsabilitéti.

5. F-PS-08.05 Formular de analizi procedurd
6. F-PS-08.06 Lista de difuzare a procedurii

8.0. Anexe

8.1. Anexanr. 1 — Formular avertizare in interes public F-PS-08.07
8.2. Anexanr. 2 — Registrul evidentei avertizérilor in interes public

8.3. Diagrama de proces
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FORMULAR ANALIZA PROCEDURA
F-PS-08.05
N Conducitor inlocuitor de Aviz favorabil Aviz nefavorabil
r:' Compartiment compartiment drept sau
ert. Nume si prenume | delegat Semniitura | Data Observatii Semniitura | Data
. Marinescu
1. | Director General Citilin Gabriel 20.09.20)

=Rl R
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FORMULAR LISTA DE DIFUZARE A PROCEDURII
F-PS-08.06
ele:. Compartiment Nume si prenume Data primirii Semliiitljra :)ei:::gerii wl')iz::a:t;i:;?:durii Qomnitura
Directia Programe si L&)GRN«&?«U .
L | nvestitii CRTA LN, oM No.2.2] oM 4o 2004
Directia Management [ .
= Econ(tmic : heurau Oreud- | Ok o Lol 0G.10. 202
Directia Ecologie si . N
% Protectia Mediului Lixandm Cat?lm 0\'\-\.0 202\ O .\,D ,‘?/o‘?,l
4. | Directia Infrastructura Po,m o0 05 . |q w oS \ O Qp?j
Serviciul Management | Pauliuc Diana Beatrice
% | Achizi Publice - Ole.lo Jo @l Jo 2001
Serviciul Juridic,
6. Avi.zare Acte si Gusu Nicolae 419.10.2031 /3 10.20 3y
Arhiva
Serviciul Management | . . . . /
7. | Resurse Umane Slmﬁ)n \ial;tl‘t;;;ullana QT I'Q ZO’I/ 06 10. ZOL{
Birou Secretariat /U EA
8' Registraturi Maneag{mona ‘ 04-/0 204 04.10- 202
9. | Serviciul Comunicare | FULGA dAN: g/ . 10.2021 0k.lo.2021
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Anexanr. 1.

Formular avertizare in interes public
Catre, (alternativ sau cumulativ):
O Director General
[ Sef Serviciuw/compartiment
O Persoana responsabila cu verificarea depunerii, inregistrarea §i transmiterea spre
rezolvare a unei avertiziri in interes public

Subsemnatul/Subsemnata............. . (numele si
prenumele) .............. coeeneeee. €U domiiciliul/resedinta In ................ ] (TSR 1| (PTTROIES, | (A
8C: sueas AP s TEIRION csvnnvviin , adresa de e-mail................ ssmnssrmaseusdcaptional); In

temeiul art. 5 din Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritétile publice si
din alte unititi care semnaleaza incalciri ale legii, vd aduc la cunostinta urmétoarele:

(numele persoanei/persoanelor care fac obiectul sesizarii),
din cadrul directiei/serviciului/compartimentului ............cccoeeeee. S —

a sdvirsit urmdtoarele:

in urmétoarele impre;j uran (se descrie situatia considerati de avertizor ca fiind o incilcare a Legii
nr.571/2004)................ ceerteeeenttanee e saneaneesaesrenaan esssasnsarsassesnsasnanssasasi S B AHRRRSSRRE T
Precizez ci m-am adresat in prealabil sefului ierarhic superior cu scrisoarea din data de
............ rtersesseseaniesy INSA NU am primit un raspuns/raspunsul primit nu il consider satisficétor din
UMALOATE]E MOTIVE .. iivvviiiiirireiiriireeserrrrrrererrarnsserassassassnsearsssesss tereeserraeeeseererrenens s e .....(se

alege varianta corespunzitoare).
In dovedirea celor afirmate depun, in copie, urmétoarele acte:

4eesescacracrecreareene 4esvesesracsanrnanrrvanse R R T PR Y “sssiraasassanvanvey senssansarnenceranverre sasssassssnanvansons tecansans

(se vor anexa inclusiv copii dupa scrisoarea trimisa sefului ierarhic superior si dupa raspunsul primit, dupé caz).

Fata de cele de mai sus, va rog si dispuneti masurile legale pentru apararea drepturilor ce imi sunt
recunoscute in baza Legii nr. 571/2004, precum si cele ale Legii nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a

acestor date.

Solicit ca demersurile efectuate in legitura cu solutionarea acestei sesizari sa nu fie ficute publice.
Avertizarea de interes public este depusd prin reprezentant (optional)................. ween(S€VOT
mentiona datele de identificare ale acestuia §i se va anexa imputernicirea).

Data

Semnitura

F-PS-08.07
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Registrul evidentei avertizirilor in interes public

Anexa nr. 2.

Nr. | Numesi | Numirul | Numirde | Descriere | Citre cine Data Mod de
crt. | prenume | avertizarii | inregistrare | pe scurt a fost inaintdrii | rezolvare
avertizor | in interes in avertizare | finaintatd | avertizarii a
public dat | programul | ininteres | avertizarea avertizirii
conform | electronic public in interes in interes
ordinii de de public si public
inscriere in | registraturd semnitura
registru | al Primériei de primire
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Anexanr. 3

DIAGRAMA DE PROCES

Cutie depunere avertiziri in interes public/e-mail
Responsabil: Persoana responsabild care ridicd
avertizdrile in interes public

Consemnare in Registrul de evidenta privind
avertizirile in interes public
Responsabil: Persoana responsabild care ridicd
avertizdrile in interes public public

Transmiterea avertizarii in interes public, in copie,
spre solutionare
Responsabil: Persoana responsabild care ridicd
avertizdrile in interes public public

‘ (" ..
Sefului ierarhic al "' — ) Comisia de
persoanei care a Conducator institutie |- disciplina
incilcat prevederile = L
legale
4 ; )
Réspuns solutionare
catre persoana responsabild
Rispuns solutionare ' avertizérile in interes public public
p b p
catre avertizor \ )
v
( N\

Consemnare in Registru
a solutionarii avertizarii
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